PARANA

Curitiba, 17 de setembro de 2024

Departamento de Transito do Parand — DETRAN/PR
A/C Comissao Especial de Licitacao

Prezados Senhores:

Referente: Edital de Concorréncia Pablica n® 5/2024

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA -
SINAPRO/PR, entidade sindical, inscrito no CNPJ/MF n© 78.380.714/0001-60, vem

respeitosamente na qualidade de representante sindical de licitantes interessadas no

presente certame, apresentar

SOLICITAGAO DE RETIFICACAO

Ao Edital de Concorréncia Publica n® 5/2024, cujo objeto é a contratagdo de 2
agéncias de propaganda para a prestacdo de servicos de publicidade para atender as

demandas do Departamento de Transito do Parana - DETRAN/PR.

DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

Inicialmente, como é de conhecimento do DETRAN/PR, a Impugnante é entidade
sindical patronal representativa das empresas de propaganda. Ou seja, conforme determina
seu estatuto social, "é constituido para fins de (...) defesa e representacdo legal dos
interesses econémicos e éticos da categoria na base territorial do Estado do Parana,

conforme estabelece legislagdo em vigor sobre a matéria, especialmente a Constituicdo
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Federal do Brasil, colaborando com os poderes publicos e com as demais associacoes, (...)
buscando a realizacdo da Justica Social e o Desenvolvimento Nacional, com base nos
principios da liberdade de iniciativa e valorizacdo do trabalho, como condicoes de dignidade
humana.”

Ainda, o préprio Estatuto concede como prerrogativa do Impugnante de “representar,
perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses gerais de sua categoria
ou os interesses individuais de seus associados”.

Pelos motivos acima expostos, na qualidade de representante das licitantes, a
Impugnante é parte legitima, devendo a presente peca ser processada e julgada nos termos

da lei.

DOS FATOS

O Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parand - SINAPRO/PR,
encaminhou ao escritério HELENA ZOIA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, para analise, o
Edital de Concorréncia Publica n® 5/2024, através do qual o DETRAN/PR instaurou
licitacdo objetivando a contratacdo de 2 agéncias de propaganda para a prestacao de
servicos de publicidade para atender as suas demandas e dele recebemos as seguintes

consideragoes:

1. Disposicoes Iniciais

1.1. Item 1.2: na 52 e Ultima linha, apods ... fevereiro de 1966...” & necessario
incluir “alterado pelo Decreto n°® 4.563/2002...”. O Decreto n° 4.563/2002 introduziu no

Decreto n® 57.690/1966, grandes alteragdes e ndo pode ser omitido.
2. Esclarecimentos e Impugnacoes

2.1. O Edital em andlise, observa de forma suplementar, a Lei n® 14.133/2021 e
o Decreto n® 10.086/2022 que regulamenta sua aplicagdo no ambito da Administracdo
Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana.
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Em decorréncia, muitas sdao as novidades legais encontradas no mesmo, como por
exemplo:

a. 0 prazo para impugnacao do Edital, passou a ser de 03 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do pleito, deve ser feita por oficio e encaminhada, preferencialmente,

através do Sistema Integrado de Documentos - eProtocolo;

b. a impugnacao deve ser dirigida a SECOM, muito embora a Concorréncia tenha
sido instaurada pelo DETRAN/PR, e serd apreciada no prazo de até 03 (trés) dias uteis,

limitado ao ultimo dia atil anterior a data de abertura da licitacdo; e

C. 0S recursos e contrarrazdes observarao os mesmos prazos e condigdes acima,

e sO poderao ser direcionados a SECOM, e concretizados por meio eletronico.

2.2, Inumeras outras inovacdes aparecerdao ao longo do Edital, de sorte que as
Agéncias que participarem da licitacdo, deverdo ter redobrada atengdo ao elaborar suas
Propostas Técnicas e de Pregos, bem como ao apresentar os Documentos de Habilitagdo: a

medida do possivel, o processo tornou-se digital.

3. Objeto

3.1. Item 4.1: apés o item 4.1, é necessario incluir o subitem 4.1.1, com o

seguinte teor:

“4.1.1 Também integram o objeto deste contrato, como atividades complementares,

0s servicos especializados pertinentes:

a. ao planejamento, a execucao de pesquisa e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracao de conhecimento, sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacao nos quais serao difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados

das campanhas realizadas durante a execucao dos contratos;
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b. a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao
publicitaria, destinada a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas

tecnologias;

C. a producdo e a execucgao técnica das pecas e/ou materiais criados pelas

agéncias contratadas.”

O texto supra também deve ser considerado no “objeto”, porque é constituido por
servicos especializados como consta do §1° do art. 29 da Lei n° 12.232/2010,

supervisionados pelas CONTRATADAS, que sdo remuneradas para executa-lo.

3.2. Item 4.6: aredacado esta equivocada: a forma de execucdo é simplesmente
indireta. Sobre a matéria, esclarece o Prof. Dr. Marcal Justen Filho, in “Comentarios a Lei
de Contratos de Publicidade da Administracdo: Lei n® 12.232/2010"”, Ed. Férum, p. 246, n.
2.4.2:

“2.4.2 A Estimativa das Despesas

Justamente por isso, ndao ha exigéncia da fixacdo de estimativa minuciosa das
despesas a serem realizadas. O contrato para servicos de publicidade ndao é executado
sob regime de empreitada (por preco global ou unitario), nem comporta uma
estimativa precisa e determinada quanto a um "“preco” a ser desembolsado pela

Administracao.” (n.g.)

Face a licdo supra, € necessario eliminar o trecho “... sob o regime de empreitada

por preco unitario”.

Ademais a forma de execucao do objeto da licitagdo estd corretamente indicada no
item 1.3 do Edital em analise, qual seja, “os servicos serdo executados na forma de

execucao indireta”.

4. Condicoes de Participacao
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4.1. Item 5.4: na 12 linha deve ser eliminado "... o Agente de Contratagao...”.
Na presente Concorréncia a orientacdo da licitacao esta confiada a Comissao Especial
de Licitagdo, nomeada pela Resolugdo n° 012/2024-SECOM, como consta

expressamente, do item 1.1 do Edital.
Ao invés de "O Agente de Contratacdo”, deve ser "“a Comissao Especial de
Licitacao”.

4.2, Subitem 5.6.2: na 12 linha é afirmado “... que recebeu da Comissao
Especial de Licitagdo, o arquivo padronizado...”, e o Edital, no topico 7, menciona
“invdlucros” e nao “arquivo”. O mesmo ocorre no subitem 9.2.1.1.2. Necessario corrigir
a denominacgao, adotando “invélucro ou invélucros” no subitem 5.6.2 e ao longo de todo o

Edital, como no subitem 8.1.4 e outros.

4.3. Subitem 5.6.4: na 42 e (ltima linha, ao invés de “Carta Convocatéria”,

deve ser “Edital”.
5. Entrega e Recebimento das Propostas

5.1. Subitem 9.2.1.3.1: na Ultima linha, ao invés de “... 10.8 a2 10.15...”, deve
ser “...10.9 a 10.16.5".

6. Relatos de Solugoes de Problemas de Comunicagao

6.1. Subitem 10.15.1: na 12 linha, ao invés de "... item 10.14..."”, deve ser
“...item 10.13...".

6.2. Subitem 10.16.1: na 12 linha, ao invés de “propostas”, deve ser “relatos”.

No contexto, sao documentos diferentes entre si, e pode confundir.

7. Julgamento das Propostas Técnicas
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7.1. Quesito 2 - Capacidade de Atendimento: de uma forma geral, deve ter
sua redacdo revista por inteiro: os critérios eleitos em relacdao aos subquesitos,

estao inteiramente equivocados.

Recomenda-se acessar o link https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-

informacao/licitacoes-e-contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-servicos-

de-publicidade e constatar como deve ser feita uma valoragao correta, tendo presente que

se trata de uma contratacdo técnico-operacional, e NAO técnico profissional.

7.2. Item 11.2, Quesito 2, Subquesito 1, Critérios: todos os critérios
indicados para valoracao dos “Principais Clientes”, ferem o principio da isonomia

previsto no art. 119, inc. II, da Lei n°® 14.133/21, que assim disp0e:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;”

Na licdo do Prof. Dr. Margal Justen Filho, ... a isonomia também se configura como
protecdo ao interesse coletivo. A ampliagao da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e
a efetiva competicdo entre os agentes econémicos, como decorréncia da disputa, produz-
se a reducao dos precos e a elevacao da qualidade das ofertas, o que se traduz em
contratagdes mais vantajosas para a Administragdo. (...) isonomia reflete a protecdao dos
interesses coletivos”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, Ed.
Revista dos Tribunais, 22 ed., p. 117, n. 13.5).

Todos os licitantes devem merecer tratamento equivalente.

O objeto prevé a prestacdao de servigos publicitarios prestados por intermédio de
Agéncia de Propaganda. Nao prevé a prestacdo de servigos publicitarios prestados por
intermédio de Agéncia de Propaganda que ja tenha atendido Cliente da area publica.
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Ainda o subitem 4.2.2 do Edital determina que os servigos “serao contratados com
Agéncia de Propaganda, cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n°® 4.680/65 e que
tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, nos termos da Lei n°
12.232/2010"”. Nenhuma das exigéncias citadas contempla “a comprovacdo de ter possuido

Cliente da area puUblica”, como consta dos "CRITERIOS” ora combatidos.

A Administracao Publica, em todos os niveis, avalia os principais Clientes atendidos
pela licitante a época da abertura do certame licitatério, com especificagdo do inicio de
atendimento de cada um deles. Através destas informacdes, a Contratante se inteira do
porte dos Clientes atendidos pela Agéncia, dos produtos e servicos com os quais esta
familiarizada e a qualidade do atendimento que se revela pelo tempo de atendimento de
cada Cliente indicado.

A pontuacgao deve se referir aos “Principais Clientes”, @ ndao ao segmento em que

atuam.

7.3. Quesito 3 - Experiéncia da Empresa: é preciso ter presente, que a Lei n®
12.232/10 nao foi alterada pela Lei n® 14.133/21, e que suas disposicdes permanecem em

plena vigéncia.

O Governo do Estado do Parana pode regulamentar a aplicacdao da Lei n® 14.133/21,
em geral, mas ndo pode alterar a aplicagdo da mesma face a Lei n® 12.232/10, pois em
relacdo & mesma, a Lei n® 14.133/21 é de aplicacdo SUBSIDIARIA (art. 186, da Lei n°
14.133/21).

Assim, a avaliacdo do Quesito “Repertério” deve ser feita segundo os critérios
abaixo:
“a. originalidade da solugao criativa e sua adequagao ao segmento do Cliente, e ao

publico-alvo;

b. clareza e precisdao das mensagens e a adequacgao da linguagem as caracteristicas

dos meios;

€. a qualidade da producao e do acabamento das pecas.”
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Quanto ao Quesito “"Relato de Solucao de Problemas de Comunicagao”, a

valoragao deve observar os seguintes critérios:

“a. evidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na proposicao da

solugdo publicitaria;

b. demonstracao de que a solugdo publicitaria contribuiu para o alcance dos objetivos

de comunicacao do Cliente;
c. encadeamento ldgico do Relato, pela licitante.”
Os critérios acima sugeridos sao adequados aos Quesitos a que se referem.

Os critérios indicados no Edital em anadlise sdo dissociados dos Quesitos, como por
exemplo: o Repertdrio compde-se de pecas publicitarias. Quem, a partir de um anuncio,
poderd analisar a “consisténcia das relacdes de causa e efeito entre o desafio ou problema

a ser resolvido e a solugdo proposta?”.

A bem da verdade, os CRITERIOS estabelecidos no Quesito 3, para o Quesito

Repertdrio ndo atendem nem ao disposto no item 10.11 do Edital.
7.4. Subitem 11.2.2.2: deve ser eliminado.
7.5. Subitem 11.2.2.3: deve ser eliminado.

7.6. Item 11.6: deve ser eliminado. A qualificagdo técnica de profissionais
publicitarios que compordo a equipe que serd colocada a disposicao do Contratante, para
execucao do Contrato, ndo pode ser valorada pela “formagao académica” e pela “experiéncia

III

profissional” a época do julgamento da Proposta Técnica.

Nao ha amparo legal para que seja exigido das licitantes, que tenham em
seus quadros, profissionais com qualificacdo e experiéncia suficientes, para

execucao de um futuro e eventual contrato, cuja celebracao é incerta.
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N3ao se pode conceber que as licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de

alta qualificagcdo, como no caso, os publicitarios, apenas para participar da licitagdo.

Neste sentido, é valida a sugestdo de que o Edital estabeleca como condigcdo para
comprovacao do vinculo, uma declaracdo de futura contratacao do profissional responsavel
com a anuéncia dele. (Acérddo 1368/2008 - Plenario do TCU).

Ao Contratante interessa que as licitantes mantenham profissionais de alta
qualificacao para executar o Contrato que for celebrado, € ndao apenas para participar

da licitagao.

Isto posto, a valoracao da qualificacdo técnica da equipe de profissionais da licitante
deve se ater a experiéncia dos mesmos em atividades publicitarias e a adequacdo das
quantificacbes e qualificacdes desses profissionais as necessidades de comunicagcdo do
DETRAN/PR.

7.7. No toépico 11, item 11.10, é necessario incluir um subitem 11.10.1, com o

seguinte teor:

“11.10.1 nao alcancar, no total, a nota minima de __ ( ) pontos.”
E necessario a inclusdo de nota minima, chamada nota de corte, para agrupar
Propostas Técnicas criativas e vidveis e, entre elas, apurar a Proposta de Pregos mais

vantajosa.

7.8. Item 11.11: na 62 linha, ao invés de "Comissao Julgadora da Licitagdo...”,

”

deve ser ... Comissao Especial de Licitagao...
SECOM.

, como consta da Resolugao 012/2024-

8. Elaboracao da Proposta de Pregos

8.1. Item 12.3, alinea “a”: a alinea “a” estd deslocada. Deve ser colocada

como paragrafo Unico, apés o item 12.4.
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8.2. Item 12.4, alinea “b"”: na alinea “b”, ap6s ... previdenciarios incidentes
sobre o contrato”, incluir “no que lhe for afeto”. A licitante s6 estd comprometida com os
tributos e encargos sociais incidentes sobre os servicos por ela executados. Ela nao
responde pelos tributos e encargos sociais incidentes sobre servigos
especializados prestados por Fornecedores e sobre os de divulgagcao prestados por

Veiculos e demais Meios.

A\}

8.3. Item 12.4, alinea “c¢”: eliminar o trecho gue também se
responsabiliza pelos encargos comerciais decorrentes da execugao contratual e...”. A
licitante ndo pode incluir na “Declaracdo”, uma responsabilidade que ndo lhe esta afeta. A
responsabilidade pelos encargos comerciais decorrentes da execugdo do contrato é do
Contratante. A licitante, se contratada, atuara por ordem e conta dele, nos termos do

art. 39 da Lei n® 4.680/65 e subitem 4.2.1 do Edital.

9. Julgamento Final das Propostas

9.1. Subitem 14.3.1: na 22 linha, eliminar o trecho “... seguird o previsto no
art. 60, da Lei n® 14.133/2021 e, sucessivamente, se necessario...”, porque o disposto no
supra referido artigo nao se aplica a servigos intelectuais de alta complexidade, como

sao os servigos de publicidade.

9.2. Item 14.4: deve ser eliminado. No tipo “Técnica e Preco”, a negociacdo
somente se justifica quando a Proposta vencedora for superior ao valor estimado para
execucgao do contrato, o que é impossivel ocorrer em se tratando de licitagao objetivando
a contratacdao de servigos publicitarios: a Proposta de Pregos é feita em termos
percentuais. De nada adianta reduzir os percentuais propostos, pois a base de incidéncia
dos mesmos pode ser alterada, vez que o0s precos em causa sao estipulados pelos

Fornecedores e variam segundo a complexidade do servigo a ser executado.
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Reduzir os percentuais nao significa, neste caso, reducdao do valor estimado para

execucdo do contrato.

A propdsito, e também sobre a mesma matéria, o Prof. Dr. Margal Justen Filho

leciona:

"1.4. Os riscos produzidos

E indispensavel a Administracdo tomar em vista que, se a disputa foi intensa e foi
atingido o menor preco possivel, qualquer outra vantagem pode comprometer a
exequibilidade da proposta. Mais precisamente, a oferta de vantagens adicionais pode
desencadear a reducdo da qualidade do objeto contratado. Entdo, o licitante concordara em
outorgar outras vantagens adicionais a Administracdo, mas o fard mediante a reducdo de
seus custos. Isso significarda que a Administracao pagara menos, as custas da reducgao da
qualidade da prestacao.” ("Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas”,
obr. ja citada, p.800).

10.Implantacao do Programa de Integridade

10.1. Os itens 15.1 a 15.3, devem ser eliminados porque o que neles esta
disposto ndo se aplica a prestacao de servigos de publicidade, que se faz por exemplificagao
segundo o briefing anexado ao Edital. Os servicos que integrarao o Contrato serao

executados segundo as solicitacoes do DETRAN/PR.

11.Documentos de Habilitacao

11.1. Subitem 16.2.1.4: na 42 linha, apos ... em outro Estado da Federacao...”,

A\

incluir ou Declaracdo de Nao Contribuinte”, pois Agéncia de Propaganda

desenvolve atividade econdmica ndo sujeita a tributos estaduais.
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11.2. Subitem 16.2.2.3: na 22 linha, eliminar "... e Grau de Endividamento (GE)”,

e substituir por “Solvéncia Geral”, que resultara da aplicacdo da seguinte formula

SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

e tal indice deve ser igual ou superior a 1,0 (um), como exigido no subitem
16.2.2.5.6, do proprio Edital.

Proceder o mesmo em relagdo ao subitem 16.2.2.5.2. A atividade econdmica
publicitaria é de natureza intermediaria, e a avaliacdo pelo “Grau de Endividamento”

distorce o resultado final.

11.3. Ainda o Subitem 16.2.2.3: deve ser eliminada a “comprovacao da
“Disponibilidade Financeira Operacional”, porque Agéncia de Propaganda atua POR ORDEM
E CONTA DO CLIENTE, nos termos do art. 3° da Lei n° 4.680/65, e todos os custos,

despesas etc. constituem onus do Contratante.

A Agéncia vencedora do certame, ndo pode antecipar valores a favor do Contratante,
porque tal postura fere o art. 17, inc. I, alinea “f”, do Regulamento da Lei n°® 4.680/65,

aprovado pelo Decreto n® 57.690/66.

Em decorréncia devem ser eliminados, por serem inaplicaveis, todos os

calculos indicados na p.34 e na p.35, até o subitem 16.2.2.4, inclusive, do Edital.

Novamente, recomendamos acessar o link https://www.gov.br/secom/pt-

br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-

de-servicos-de-publicidade e constatar a forma correta de elaborar um Edital de

Concorréncia que objetiva a contratacdao de servicos publicitarios prestados por

intermédio de Agéncia de Propaganda.
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11.4. Subitem 16.2.2.5.6: o disposto neste subitem comprova que o subitem
16.2.2.3 estda ERRADO ao exigir o indice de GRAU DE ENDIVIDAMENTO.

Dispde o subitem 16.2.2.5.6:

“As empresas, cadastradas ou ndo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), deverao apresentar resultado: superior ou igual a 1,0 (um) no indice de Liquidez
Geral (LG); superior ou igual a 1,0 (um) no INDICE DE SOLVENCIA GERAL (SG); superior

ou igual a 1,0 (um) no indice de Liquidez Corrente (LC).”
O PNCP esta correto.

O indice cabivel é o de Solvéncia Geral porque a atividade econ6mica publicitaria é

de natureza intermediaria.

12.CEL e Subcomissao Técnica

”

12.1. Item 18.2, alinea “a”: na 22 linha, apds "... composta por...”, incluir "...
03 (trés)”; e ao final da ultima linha, acrescentar ... sendo que 1/3 (um terco) deles nao

pode ter vinculo funcional ou contratual com o DETRAN/PR".

A determinacdo contida no art. 10, §1°, da Lei n® 12.232/2010, deve ser observada

pelo Edital.

13.Procedimentos Licitatorios

13.1. Item 19.1: na 22 linha, ao invés de "... circuncidadas...”, deve ser “...

circunstanciadas...”.

13.2. Subitem 19.12.2, alinea “b"”: na 42 linha, alinea “b”, o texto deve ser
iniciado com a palavra “abrir”, pois os Invélucros n® 1, estardao fechados, como
esclarecido no subitem 9.2.1.1.5 do Edital.
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13.3. Item 19.14: na 42 linha e na 72 linha, apoés "... das licitantes presentes...”,
incluir “classificadas no julgamento das Propostas Técnicas”, porque somente elas

poderdao ser convocadas para a Sessao de abertura das Propostas de Precos.

14.Divulgacao dos Atos Licitatoérios

14.1. Subitem 21.1.1: a redacdo esta equivocada, porque no decurso do
Procedimento Licitatdrio ndo ocorre a entrega de arquivos e, portanto, ndo pode ter ocorrido

a abertura de quaisquer arquivos.

E necessario corrigir.

15.Recursos Orcamentarios

15.1. Item 23.3: na 22 linha, ap6s “pelo contratado”, incluir “e/ou Fornecedores

de servicos especializados e/ou Veiculos”,
16.Condicoes Pré-Contratuais e Contratuais

16.1. Item 24.7: na 22 linha, ap0ds “... a qualquer tempo...”, incluir “... mediante
aviso prévio de 60 (sessenta) dias...”. (art. 99, inc. 5, do Regulamento da Lei n©
4.680/1965, aprovado pelo Decreto n® 57.690/1966).

16.2. Item 24.10: na 32 e ultima linha, apés “... prepostos ou contratados...”,
incluir “excecdo feita aos contratados por ordem e conta do Contratante”. Os contratados
por ordem e conta do Contratante - Fornecedores e Veiculos - respondem pelas acoes

danosas causadas por seus empregados e prepostos ao Contratante.

17.Disposicoes Gerais
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17.1. Item 31.3: na 12 linha, ao invés de "... Agente de Contratagdo...”, deve ser
... Comissao Especial de Licitagdo...”, como de inicio considerado. A mesma correcao deve

ocorrer nos itens 31.4; 31.7; e 31.8.

17.2. Item 31.21: ao final da 42 linha, acrescentar a frase "... com redacao dada
pelo art. 178, da Lei n® 14.133/21".

17.3. Item 31.23: na 12 linha, eliminar “... e a abertura dos arquivos com as
Propostas”, substituindo-a por “e a abertura dos invdlucros contendo as Propostas

Técnicas e de Precos...”, exatamente como consta do item 7.2 do Edital.

18.Anexo I-A - Termo de Referéncia

18.1. As mesmas consideragbes anteriormente tecidas aplicam-se ao Termo de

Referéncia, e mais:

a. Entre os itens 1.2 e 1.4, foi omitido o item 1.3: € necessario renumerar

os itens ao final do item 1.2 - Especificagcées Técnicas;
b. Entre os itens 7 e 9, esta faltando o item 8: necessario renumerar;

C. Item 7: eliminar “... MICROEMPRESAS E ...”, pois uma licitagdo com um

volume de verba equivalente a R$ 20.200 mil ndo permite a participacao de MICROS;

19.0brigacoes do Contratado e do Contratante

19.1. Subitem 10.1.2: na 12 linha, ao invés de “as suas expensas”, deve ser

“sem Onus para a Contratante”.

A Agéncia contratada ndo pode ser responsabilizada pela refacdo de servigos
efetuados por terceiros, assumindo-lhe os custos. A Agéncia contratada determina a refacao
dos mesmos por aqueles que os executaram incorretamente;
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19.2. Subitens 10.1.6 e 10.1.7: devem ser eliminados. Os profissionais
publicitarios sao dotados de alto nivel intelectual e ndo se sujeitam as regras contempladas

nos subitens em referéncia;

”

19.3. Subitem 10.1.8: na 22 linha, apés "... na legislacao especifica...”, incluir

“em relacao aos servicos por ela prestados...”.

Os Fornecedores, Veiculos e demais Meios de Divulgacdo tém iguais

responsabilidades em relagao aos servigos por eles prestados ao Contratante;

19.4. Subitens 10.1.18 e 10.1.19: devem ser eliminados. A presente
Concorréncia visa a contratacdo de servicos de publicidade, assim definidos no item 4.1 (e

subitem 4.1.1) do Edital, e eles nao compreendem servicos de tecnologia.

Agéncia de Propaganda ndo presta tais servicos. Se os prestasse, ndo poderia obter
o “Certificado de Qualificagdo Técnica de Funcionamento” emitido pelo CENP e exigido no
subitem 16.2.3.2 do Edital. Com efeito, a Comunicacdo Normativa n® 016, do CENP, dispde

em seu art. 69°:

“O CENP ndo certificara, por considerar atividades incompativeis com as de Agéncia
de Publicidade, , as pessoas juridicas que tenham em seu contrato social, ou ndo o tendo,
comprovadamente, exercam atividades de comércio de qualquer natureza, representagao
de Veiculos de Comunicacado, locacao de espaco publicitario, producao de audiovisual ou
material grafico, comércio de brindes, editoracdo, pesquisa de mercado, pesquisa de
opinido, consultoria empresarial, marketing politico, licenciamento de marcas e patentes,
captacao de recursos, impressao grafica, desenvolvimento de sistemas, cursos, palestras,
treinamento, montagem de feiras e estandes, locacao de mao de obra e tudo o que se

relacionar a atividade de indUstria e comércio de bens e servico;”

19.5. Subitem 10.1.20.1: deve ser eliminado;
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19.6. Subitem 10.1.20.2: eliminar o texto existente no Termo de Referéncia,

e substitui-lo por:

"Os direitos patrimoniais de autor das ideias, campanhas, pecas e materiais
publicitarios concebidos pela Contratada, por meio de seus profissionais e prepostos em
decorréncia deste contrato, que sejam de titularidade dela, passam a ser do Contratante,

ressalvados os direitos de terceiros;”

19.7. Topico 22: na 12 linha, apos “... incorram em infragoes...”, incluir “que lhe
possam ser imputaveis...”, sempre tendo presente que o contrato de prestacdo de servigos
de publicidade é executado pela Agéncia, pelos Fornecedores de servigos especializados e

pelos Veiculos/Meios de Divulgagao.

20.Anexo VIII - Minuta de Contrato

20.1. Aplicam-se ao Anexo VIII, em referéncia, as consideracdes corretivas feitas
em relacao ao Edital e Anexos retro considerados e mais:

a. Subitem 2.1.3: na 12 linha, ao invés de "... no item 2.1.1”, deve ser “no
subitem 2.1.1.1";

b. Item 5.21: a redacdo esta equivocada. O item 5.21 refere-se aos
documentos e informacgdes que deverao ser apresentadas ao Contratante, para

autorizacao do plano de midia off e/ou on de cada agao ou campanha publicitaria.

Eles devem ser apresentados para que o Contratante AUTORIZE a execucao do

plano de midia.

Ora, se o plano de midia ainda ndao foi autorizado, como poderdao ser eles
apresentados “a partir do relatério de checagem de veiculagao, a cargo de empresa

independente”?
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O relatério de checagem é elaborado ap6s o encerramento da divulgagao da

acao ou campanha publicitaria!
O texto precisa ser ajustado;
C. Subitem 5.23.4: ao final da 22 linha, acrescentar “apenas para arquivo”;

d. Item 5.33: ao final da 62 linha, acrescentar “desde que ndo contratados por

conta e ordem do Contratante”;

e. Item 5.40: ao final da 52 linha, acrescentar “no que |lhe for afeto”;
f. Item 5.41: ao final da 22 linha, acrescentar “por ela executados”;
g. Item 5.48: na 12 linha, apés "“... envolvendo os servigos...”, incluir “por

ela...”. A CONTRATADA nao assume tais responsabilidades em relacdo a servicos
prestados por fornecedores e veiculos. No entanto tais servicos sdo por eles prestados

durante a vigéncia do Contrato;

A\Y ”

h. Subitem 10.1.2: na 22 linha, eliminar “... durante e...”, e na 32 linha,
eliminar “... ou fornecedores”;
i. Subitem 10.2.3: na 12 linha, ao invés de “... utilizacdo de pegas...”, deve

ser ... reutilizagao de pecas...”;

j- Subitem 10.4.2: ao final da 42 e Ultima linha, acrescentar “... mediante

reembolso de custos”;

k. Item 11.2: eliminar “... terceiros, contratados e fornecedores...” porque a
CONTRATADA jamais podera declarar, por eles, estar em conformidade com as

leis/regulamentos de anticorrupgao.

A CONTRATADA pode e deve se comprometer por si, seus empregados, socios e
colaboradores, pois os tem comprometidos com o respeito aos diplomas legais aplicaveis

vigentes;
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A\ r

l. Item 11.4: eliminar terceiros, contratados e agentes...”, pelos

mesmos motivos acima;

m. Subitem 13.4.3: na 22 linha, ao invés de “... tratam os subitens 13.1.1 a

13.1.3”, deve ser “... trata o subitem 13.1.1”, Unico aplicavel a servigos internos;

n. Item 15.2: a redagao do item em referéncia precisa ser revista sob
dois aspectos: (1) o valor da multa é desproporcional ao ganho que as CONTRATADAS
poderdao auferir executando a parte do Contrato que lhes couber; (2) na licitagao ndo pode
ocorrer segregacao em lotes, itens ou contas: a parte de cada CONTRATADA se

estabelecera segundo procedimento de selegdo interna.

Como ja esclarecido muitas vezes, o ganho bruto de uma Agéncia de Propaganda
gira em torno de 13/14% do valor do Contrato, porque se trata de atividade intermediaria,
ou seja, de um conjunto de acdes que ndo se desenvolvem concomitantemente, no tempo.
E uma atividade complexa, em que a CONTRATADA atua oferecendo solugdes criativas e
técnicas a problemas de comunicacdo do CONTRATANTE, e uma vez aprovada a solucdo
oferecida, da continuidade ao processo produtivo e da divulgagdo, atuando em nome do
CONTRATANTE, por conta e ordem dele.

Neste contexto, uma multa de 10% (dez por cento) ja implica em enorme

penalizacdo. Multa de 30% (trinta por cento) é simplesmente, um absurdo.

A multa maxima deve ser reduzida a 10% (dez por cento), e no Contrato
decorrente da presente Concorréncia Publica, deve incidir sobre o valor estimado que,
contratualmente, couber a cada uma das CONTRATADAS, vez que nenhuma delas

executara um Contrato com verba estimada de R$ 20.200 mil!
Essas consideracdes precisam ser levadas em conta nos itens 15.2 a 15.5;

0. Item 15.9: a base de incidéncia da multa, ndo pode ser o valor do
contrato, em hipdtese alguma. Na presente Concorréncia, a verba global esta estimada em
R$ 20.200 mil e 02 (duas) serao as CONTRATADAS: a que mais atuar, por exemplo,
executara 70% e a que menos atuar, 30% do citado valor.
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Nenhuma delas executara 100% (cem por cento) do valor global estimado do

Contrato: como entdo terao que, eventualmente, pagar multa sobre tal valor?

A redacdo do item 15.9 deve ser revista e adequada a realidade dos fatos. A

redacao, neste caso, nao pode ser padronizada.

”

p. Item 16.2: apods “... extingdo do contrato...”, incluir “... se imputdveis a
CONTRATADA:". De ter presente que os motivos relacionados no item 16.2, podem ocorrer
em virtude de atrasos do fornecedor decorrentes, por exemplo, de intempéries, em tomadas

externas, ou do veiculo em razdo, por exemplo, de falha de transmissao.

Nada disso pode ser imputado a CONTRATADA e ela nao pode ser punida pelo
que nao fez. A prestacdo de servigos publicitarios ndo pode ser confundida com servicos
de pavimentagao de vias...

A redacgdo padronizada pode levar ao cometimento de condutas injustas, de todo

indesejaveis.

No mais, nada a considerar.”

Permanecemos a inteira disposicdo para auxiliar na boa conducdao do processo
licitatério, através do e-mail sinapro@sinapropr.org.br, e ao aguardo da resposta sobre a
decisdo administrativa.

atendimentofontepublicidade@gmail.com

Assinado
< Hedelo %a@c Gedbedke

D4Sign
Cordialmente, Helcio José Gelbecke
Diretor-Presidente

Segue anexa: Ata de Eleicdo do Sinapro/PR

Link do Estatuto Social:
https://drive.google.com/file/d/1KqVasMA-I12xCNVXd42Bd2yxJaEgXYOm9/view?usp=share_ link
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