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CONCORRENCIA PUBLICA 005/2024 — DETRAN
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Impugnante: Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana —
SINAPRO/PR.

Protocolo: 22.775.490-7

Data de recebimento: 18/09/2024

Prazo para analise: 23/09/2024 (trés dias uteis)

Finalizagao da analise: 23/09/2024

1. PRELIMINARMENTE

A impugnacao foi interposta tempestivamente pelo Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado do Parana — SINAPRO/PR, encaminhada via e-protocolo
no dia 18/09/2024, com fundamento no item 3.1 do Edital da Concorréncia Publica n°
005/2024/DETRAN, bem como na Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e do Decreto n.°
10.086, de 2022.

Visto que a impugnacao foi encaminhada a SECOM no dia 18/09/2024, que
a data de inicio para o calculo do prazo legal de trés dias uteis iniciou-se em
19/02/2024 (primeiro dia util seguinte — art. 183 Lei 14.133/2021), ndo contando os
dias nao uteis 21/09 e 22/09, o prazo para oferecimento da resposta finda em
23/09/2024.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS

Inicialmente, quanto a questdes formais, pleiteia a impugnante que o Edital
contenha as seguintes alteragoes:

Disposigdes Iniciais:

“ltem 1.2: na 52 e ultima linha, apds “... fevereiro de 1966...”, &€ necessario

incluir “alterado pelo Decreto n° 4.563/2002”.

Objeto:

“Item 4.1: apdés o item 4.1, é necessario incluir o subitem 4.1.1, com o
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seguinte teor:”, incluindo diversos outros servigos como objeto da contratagéo.

“Item 4.6: a redacao esta equivocada: a forma de execugao € simplesmente
indireta”.

Condigdes de Participacao

‘Iltem 5.4: na 12 linha deve ser eliminado “... o Agente de Contratagdo...”. Na
presente Concorréncia a orientacido da licitacdo esta confiada a Comissao Especial
de Licitagdo, nomeada pela Resolugcdgo n° 012/2024-SECOM, como consta
expressamente, do item 1.1 do Edital.”

“Subitem 5.6.2: na 12 linha é afirmado “... que recebeu da Comissao Especial
de Licitagdo, o arquivo padronizado...”, e o Edital, no tépico 7, menciona “invélucros”
e nao “arquivo”. O mesmo ocorre no subitem 9.2.1.1.2.”

“Subitem 5.6.4: na 42 e ultima linha, ao invés de “Carta Convocatéria”’, deve
ser “Edital”.

Procedimento de Entrega e Recebimento das Propostas:

“Subitem 9.2.1.3.1: na ultima linha, ao invés de “... 10.8 a 10.15...”, deve ser
“..10.9a10.16.5".

Relatos de Solugbes de Problemas de Comunicagéo:

Subitem 10.15.1: na 12 linha, ao invés de “... item 10.14...”, deve ser “... item
10.13..."%.

“Subitem 10.16.1: na 1?2 linha, ao invés de “propostas”, deve ser “relatos”. No
contexto, sdo documentos diferentes entre si, € pode confundir’.

Comissao Especial de Licitacdo e Subcomisséo Técnica:

“an, 4

“ltem 18.2, alinea “a”. na 22 linha, apds “... composta por...”, incluir “... 03
(trés)”; e ao final da ultima linha, acrescentar “... sendo que 1/3 (um tergo) deles néo
pode ter vinculo funcional ou contratual com o DETRAN/PR”.

Elaboracao da proposta de precos:

“ltem 12.3, alinea “a”: a alinea “a” esta deslocada. Deve ser colocada como
paragrafo unico, apés o item 12.4.”

Procedimentos Licitatorios:

“® 1]

ltem 19.1: na 22 linha, ao invés de “... circuncidadas...”, deve ser

circunstanciadas...”.
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“Subitem 19.12.2, alinea “b”: na 42 linha, alinea “b”, o texto deve ser iniciado
com a palavra “abrir”, pois os Invélucros n° 1, estdo fechados, como esclarecido no
subitem 9.2.1.1.5 do Edital”.

“ltem 19.14: na 42 linha, e na 72 linha, apods “... das licitantes presentes...”,
incluir “classificadas no julgamento das Propostas Técnicas”, porque somente elas
poderao ser convocadas para a Sessao de abertura das Propostas de Precos.”

Divulgacao dos Atos Licitatérios:

“‘Subitem 21.1.1: a redagdo esta equivocada, porque no decurso do
Procedimento Licitatério ndo ocorreu a entrega de arquivos e, portanto, ndo pode ter
ocorrido a abertura de quaisquer arquivos”.

Recursos Orcamentarios:

“ltem 23.3: na 22 linha, apds “pelo contratado”, incluir “e/ou Fornecedores de
servigcos especializados e/ou Veiculos”.

Condicdes Pré-Contratuais e Contratuais:

‘Iltem 24.7: na 22 linha, apo6s “... a qualquer tempo...”, incluir ... mediante
aviso prévio de 60 (sessenta) dias...”. (art. 9° inc. 5, do Regulamento da Lei n°
4.680/1965, aprovado pelo Decreto n® 57.690/1966).”

“Item 24.10: na 32 e ultima linha, apds “... prepostos ou contratados...”, incluir
“‘excecao feita aos contratados por ordem e conta do Contratante”. Os contratados
por ordem e conta do Contratante — Fornecedores e Veiculos — respondem pelas
acdes danosas causadas por seus empregados e prepostos ao Contratante”.

Disposi¢des Gerais:

“ltem 31.3: na 12 linha, ao invés de “... Agente de Contratagdo...”, deve ser

Comissédo Especial de Licitagdo...”, como de inicio considerado. A mesma
correcao deve ocorrer nos itens 31.4; 31.7; e 31.8.".

“Item 31.21: ao final da 42 linha, acrescentar a frase “... com redacédo dada
pelo art. 178, da Lei n°® 14.133/21".

“Item 31.23: na 12 linha, eliminar

. € a abertura dos arquivos com as
Propostas”, substituindo-a por “dos invélucros contendo as Propostas Técnicas e de
Precos...”, exatamente como consta do item 7.2 do Edital.”

Elementos da impugnacdo sobre critérios valorativos gerais de
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julgamento, interpretacao de quesitos e documentos de habilitagdao em Edital:

Aduz ainda que “todos os critérios indicados para valoracdo dos ‘Principais
Clientes’, ferem o principio da isonomia previsto no art. 11°, inc. Il, da Lei n°
14.133/21”, de modo que a legislacdo “ndo prevé a prestacdo de servigos
publicitarios prestados por intermédio de Agéncia de Propaganda que ja tenha
atendido Cliente da area publica”.

Afirma ainda que todos os critérios eleitos com relacdo a capacidade de
atendimento estdo equivocados, sugerindo que seja consultado o modelo
disponibilizado pelo Governo Federal.

Sustenta que os critérios “indicados no Edital em analise sdo dissociados
dos Quesitos”. Para avaliar a experiéncia das empresas sugere novos critérios de
avaliacdo para os quesitos “repertério” e “relato de solugdo de problemas de
comunicagao”.

Defende que os subitens 11.2.2.2 e 11.2.2.3 devem ser eliminados.

Defende também que o item 11.6 deve ser eliminado, porque segundo a
impugnante nao existe amparo legal de que a formagado da equipe deve ser
composta por profissionais com formagao académica e com experiéncia profissional,
0 que sera valorado ja no julgamento das propostas, pois a celebragédo do contrato &
incerta.

Pretende também que “No tépico 11, item 11.10, &€ necessario incluir um
subitem 11.10.1, com o seguinte teor: “11.10.1 n&o alcancar, no total, a nota minima
de __ (___) pontos.” E necessario a inclusdo de nota minima, chamada nota de
corte, para agrupar Propostas Técnicas criativas e viaveis e, entre elas, apurar a
Proposta de Pregcos mais vantajosa”.

Ainda em Julgamento das Propostas Técnicas, em critérios de desempate
“ltem 11.11: na 62 linha, ao invés de “Comisséo Julgadora da Licitagdo...”, deve ser
“ Comissao Especial de Licitagdo...”, como consta da Resolugao
012/2024SECOM.”.

Quanto a Elaboracao da Proposta de Pregos, no item 12.4, afirma que “A
licitante sé esta comprometida com os tributos e encargos sociais incidentes sobre

0s servigos por ela executados”. Por isso sugere a inclusdo de elementos na alinea
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‘b” e eliminagdo de trecho na alinea “c” deste item, para explicitar aquela tese na
versao final.

Em Julgamento Final das Propostas, defende que no Subitem 14.3.1 “na
22 linha, eliminar o trecho “... seguira o previsto no art. 60, da Lei n® 14.133/2021 e,
sucessivamente, se necessario...”, porque o disposto no supra referido artigo ndo se
aplica a servigos intelectuais de alta complexidade, como sdo os servigos de
publicidade.”

Ainda em Julgamento Final das Propostas, o item 14.4 deve ser eliminado,
porque “No tipo ‘Técnica e Prego’, a negociacdo somente se justifica quando a
Proposta vencedora for superior ao valor estimado para execug¢ao do contrato, o que
€ impossivel ocorrer em se tratando de licitagdo objetivando a contratagdo de
servigos publicitarios: a Proposta de Precos é feita em termos percentuais.”.

Da Implantagao do Programa de Integridade, afirma que os itens 15.1 e
15.3 devem ser eliminados, “porque o que neles esta disposto ndo se aplica a
prestacdo de servigos de publicidade, que se faz por exemplificagdo segundo o
briefing anexado ao Edital. Os servigos que integrardao o Contrato serdo executados
segundo as solicitagdes do DETRAN/PR.”.

Quanto aos Documentos de Habilitagao, defende que deve ser incluido o
termo “ou Declaracdo de Nao Contribuinte”, pois a agéncia de propaganda
desenvolve atividade econdmica nao sujeita a tributos estaduais (“Subitem 16.2.1.4:
na 42 linha, apos “... em outro Estado da Federagao...”, incluir “... ou Declaragao de
Nao Contribuinte”, pois Agéncia de Propaganda desenvolve atividade econdmica
nao sujeita a tributos estaduais.”).

Quanto aos subitens 16.2.2.3 e 16.2.2.5.2, afirma que deve ser eliminado o
“Grau de Endividamento (GE)”, e substituir por “Solvéncia Geral”’, que resultara da
aplicacdo da seguinte formula®, que sera substituido por outra férmula, pois “a
atividade econOmica publicitaria € de natureza intermediaria, e a avaliagédo pelo
“Grau de Endividamento” distorce o resultado final’.

Na mesma linha, pretende que seja eliminada a “comprovacdo da
Disponibilidade Financeira Operacional” do subitem 16.2.2.3, porque “Agéncia de
Propaganda atua POR ORDEM E CONTA DO CLIENTE, nos termos do art. 3° da
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Lei n® 4.680/65, e todos os custos, despesas etc.. constituem énus do Contratante”.

Assim, afirma que também devem ser eliminados todos os calculos
indicados na pagina 34 e 35, até o subitem 16.2.2.4 do Edital.

Ainda quanto aos Documentos de Habilitagdo, alega que o subitem 16.2.2.3
esta errado ao exigir indice de grau de endividamento, pois “O PNCP esta correto. O
indice cabivel € o de Solvéncia Geral porque a atividade econdmica publicitaria € de
natureza intermediaria.”.

“Subitem 16.2.2.5.6: o disposto neste subitem comprova que o subitem
16.2.2.3 estda ERRADO ao exigir o indice de GRAU DE ENDIVIDAMENTO. Dispde o
subitem 16.2.2.5.6:

“‘As empresas, cadastradas ou ndao no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), deverdo apresentar resultado: superior ou igual a 1,0 (um) no
indice de Liquidez Geral (LG); superior ou igual a 1,0 (um) no INDICE DE
SOLVENCIA GERAL (SG); superior ou igual a 1,0 (um) no indice de Liquidez
Corrente (LC).”

O PNCP esta correto. O indice cabivel € o de Solvéncia Geral porque a atividade
econdmica publicitaria € de natureza intermediaria.”

Quanto ao Anexo I-A — Termo de Referéncia, a impugnante manifesta-se
alegando que as consideragdes anteriormente tecidas ao Edital aplicam-se ao Termo
de Referéncia, e mais:

“a. Entre os itens 1.2 e 1.4, foi omitido o item 1.3: é necessario renumerar os
itens ao final do item 1.2 — Especificagdes Técnicas; b. Entre os itens 7 e 9, esta
faltando o item 8: necessario renumerar; c. ltem 7: eliminar “... MICROEMPRESAS E
...”, pois uma licitagdo com um volume de verba equivalente a R$ 20.200 mil ndo
permite a participacdo de MICROS;”.- trata-se de mais um dispositivo de
transparéncia e clareza do edital.

Subitem 10.1.2 do TR: “na 12 linha, ao invés de “as suas expensas”, deve
ser “sem Onus para a Contratante”, porque “A Agéncia contratada nédo pode ser
responsabilizada pela refagao de servigos efetuados por terceiros, assumindo-lhe os
custos. A Agéncia contratada determina a refagdo dos mesmos por aqueles que os

executaram incorretamente”.
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Defende ainda que os “Subitens 10.1.6 e 10.1.7 devem ser eliminados. Os
profissionais publicitarios sdo dotados de alto nivel intelectual e ndo se sujeitam as
regras contempladas nos subitens em referéncia”.

“Subitem 10.1.8: na 22 linha, apds “... na legislagao especifica...”, incluir “em
relacdo aos servicos por ela prestados...”, porque Os Fornecedores, Veiculos e
demais Meios de Divulgagao tém iguais responsabilidades em relagdo aos servigos
por eles prestados ao Contratante”.

“Subitens 10.1.18 e 10.1.19: devem ser eliminados. A presente Concorréncia
visa a contratagao de servigos de publicidade, assim definidos no item 4.1 (e
subitem 4.1.1) do Edital, e eles ndo compreendem servigos de tecnologia”.

“Subitem 10.1.20.2: eliminar o texto existente no Termo de Referéncia, e
substitui-lo por: “Os direitos patrimoniais de autor das ideias, campanhas, pecas e
materiais publicitarios concebidos pela Contratada, por meio de seus profissionais e
prepostos em decorréncia deste contrato, que sejam de titularidade dela, passam a
ser do Contratante, ressalvados os direitos de terceiros;”

“Subitem 10.1.20.1: deve ser eliminado”.

“Item 16.2: na 12 linha, ao invés de . item
16.1...7.

“Tépico 22: na 12 linha, apds “... incorram em infragdes...’

. item 15.1...”, deve ser
’, incluir “que Ihe
possam ser imputaveis...”, sempre tendo presente que o contrato de prestacao de
servicos de publicidade € executado pela Agéncia, pelos Fornecedores de servigos
especializados e pelos Veiculos/Meios de Divulgagao”.

Quanto ao Anexo VIIl - Minuta de Contrato, defende que devem ser
adequadas todas as consideragdes feitas ao Edital e ao TR e, ainda:

“Subitem 2.1.3: na 12 linha, ao invés de “... no item 2.1.1”, deve ser “no
subitem 2.1.1.1".

“Item 5.7: na 22 linha, ha mencao aos “percentuais maximos constantes do

item 10.2, alineas “b” e “d”...”, e o item 10.2 ndo tem alineas. Necessario verificar
onde se encontram tais percentuais maximos e proceder a corregao”.
‘“ltem 5.21: a redagdo esta equivocada. O item 5.21 refere-se aos

documentos e informacdes que deverdo ser apresentadas ao Contratante, para
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autorizacao do plano de midia off e/ou on de cada agao ou campanha publicitaria”.

“Subitem 5.23.4: ao final da 22 linha, acrescentar “apenas para arquivo’;

“Item 5.33: ao final da 62 linha, acrescentar “desde que nao contratados por
conta e ordem do Contratante”;

“ltem 5.40: ao final da 52 linha, acrescentar “no que lhe for afeto”; g. ltem
5.41: ao final da 22 linha, acrescentar “por ela executados”;

“Item 8.3: na 4?2 linha, ha menc¢ao ao “item 8.1, alinea “a”...”, e o item 8.1
NAO possui alinea alguma. Necessario ajustar o texto;

“Subitem 10.1.2: na 22 linha, eliminar “... durante e...”, e na 32 linha, eliminar
“... ou fornecedores”;

“Subitem 10.2.3: na 12 linha, ao invés de “... utilizacao de pecas...”, deve ser
“... reutilizacao de pegas...”;

“Subitem 10.4.2: ao final da 42 e ultima linha, acrescentar “... mediante

reembolso de custos”;

“

“ltem 11.2: eliminar “... terceiros, contratados e fornecedores...” porque a

CONTRATADA jamais podera declarar, por eles, estar em conformidade com as

leis/regulamentos de anticorrupgao.(...)”; Item 11.4: eliminar

terceiros,
contratados e agentes...”, pelos mesmos motivos acima;

“‘Subitem 13.4.3: na 22 linha, ao invés de “... tratam os subitens 13.1.1 a
13.1.3”, deve ser “... trata o subitem 13.1.1”, Unico aplicavel a servigos internos;

“ltem 15.2: a redacao do item em referéncia precisa ser revista sob dois
aspectos: (1) o valor da multa € desproporcional ao ganho que as CONTRATADAS
poderdo auferir executando a parte do Contrato que lhes couber; (2) na licitagdo nao
pode ocorrer segregagao em lotes, itens ou contas: a parte de cada CONTRATADA
se estabelecera segundo procedimento de selecédo interna. Como ja esclarecido
muitas vezes, o ganho bruto de uma Agéncia de Propaganda gira em torno de
13/14% do valor do Contrato, porque se trata de atividade intermediaria, ou seja, de
um conjunto de acdes que ndo se desenvolvem concomitantemente, no tempo. E
uma atividade complexa, em que a CONTRATADA atua oferecendo solugdes
criativas e técnicas a problemas de comunicacdo do CONTRATANTE, e uma vez

aprovada a solugao oferecida, da continuidade ao processo produtivo e da
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divulgacéo, atuando em nome do CONTRATANTE, por conta e ordem dele. Neste
contexto, uma multa de 10% (dez por cento) ja implica em enorme penalizagao.
Multa de 30% (trinta por cento) é simplesmente, um absurdo. A multa maxima deve
ser reduzida a 10% (dez por cento), e no Contrato decorrente da presente
Concorréncia Publica, deve incidir sobre o valor estimado que, contratualmente,
couber a cada uma das CONTRATADAS, vez que nenhuma delas executara um
Contrato com verba estimada de R$ 20.200 mil!”.

E neste topico, a justificativa completa de alteragédo, segundo a impugnante,
deve ser levada em conta nos itens 15.2 a 15.5.

“Item 15.9: a base de incidéncia da multa, ndo pode ser o valor do contrato,
em hipotese alguma. Na presente Concorréncia, a verba global estad estimada em
R$ 20.200 mil e 02 (duas) serdo as CONTRATADAS: a que mais atuar, por exemplo,
executara 70% e a que menos atuar, 30% do citado valor. (...) A redagao do item
15.9 deve ser revista e adequada a realidade dos fatos. A redagao, neste caso, néao

pode ser padronizada.”.

. extincdo do contrato...”, incluir

“ltem 16.2: apos . se imputaveis a
CONTRATADA:”. De ter presente que os motivos relacionados no item 16.2, podem
ocorrer em virtude de atrasos do fornecedor decorrentes, por exemplo, de
intempéries, em tomadas externas, ou do veiculo em razao, por exemplo, de falha

de transmissao. (...)".

3. DA ANALISE DA MANIFESTAGAO

Esclarecimento inicial: Da legislagao aplicavel e da utilizagao de minuta

padronizada pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente processo licitatorio
encontra-se em consonancia com as regras previstas na Lei n°® 12.232, de 29 de
abril de 2010 e aplicacao, de forma complementar, da Lei Federal n° 14.133, de 01
de abril de 2021; da Lei Federal n° 4.680, de 18 de junho de 1965; do Decreto
Federal n° 57.690, de 1° de fevereiro de 1966 e do Decreto Estadual n.° 10.086, de

Palacio Iguacu - Praca Nossa Senhora de Salette, s/n%, 32 andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 www.pr.gov.br

Assinatura Avancada realizada por: Flavia de Ramos Maia (XXX.604.799-XX) em 23/09/2024 18:53 Local: SECOM/DG. Inserido ao protocolo 22.775.490-7 por: Paula
Gongalves do Carmo em: 23/09/2024 18:48. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: f0967d8ed3beacc8f5e598763f847065.




Q_U‘ OCQ,\

IfFIs 33

PARANA & )

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DA COMUNICACAO

2022, conforme mencionado preambularmente no Edital.

Ademais, relembre-se que mesmo a Lei 14.133/2021 é aplicada de forma
subsidiaria a presente contratagcao, tendo em vista que, tratando-se de servigcos de
publicidade, é a Lei 12.232/2010 que rege o procedimento licitatério e os contratos.

Por fim, dispbe o art. 25, §1°, da Lei 14.133/2021 que: “Sempre que o objeto
permitir, a Administracao adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes”. Ainda, regulamenta o Decreto Estadual 3.203/2015 no art. 2.°
“Compete ao Procurador-Geral do Estado, com a observancia de procedimentos
estabelecidos em Resolugcdo por ele editada, a aprovagao, alteragdo, revisao,
retificacdo e o cancelamento das minutas padronizadas a que se refere este
Decreto”.

Para a presente licitagdo, utilizou-se de minuta padronizada para
contratacdo de servicos de publicidade pela Procuradoria-Geral do Estado do
Parana, conforme disponibilizado no sitio eletrénico
https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-Decreto-E
stadual-100862022.

Feita tal ressalva, passa-se a analisar o mérito das alegacgoes.

Das solicitagoes de corregao do texto que nao alteram as propostas

Inicialmente, quanto a questdes formais, pleiteia a impugnante que o Edital

contenha as seguintes alteragdes:

“

* “ltem 1.2: na 5% e dultima linha, apds
“alterado pelo Decreto n° 4.563/2002”.

. fevereiro de 1966...", incluir

Entende-se que referida mengdao € desnecessaria, considerando que,
quando se faz referéncia a uma determinada legislagcédo, é aquela que se encontra
vigente — considerando, portanto, todas as alteragbes realizadas em seu texto até a

presente data.

“Item 4.1: apds o item 4.1, é necessario incluir o subitem 4.1.1, com o
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seguinte teor:”, incluindo diversos outros servigos como objeto da contratagéo.
A escolha das atividades que irdo integrar a futura contratagdo é
discricionaria do 6rgao contratante. Ademais, percebe-se que o objeto mencionado

no item 4 é amplo e contempla as sugestdes dadas pela impugnante.

* “ltem 4.6: a redacdo esta equivocada: a forma de execugao €
simplesmente indireta”.

Por meio do presente Edital, pretende-se contratar agéncias (portanto,
terceiros) para executar servigos englobados no item 4 do Edital. Conceitua-se
regime de execucgao indireta “na forma pela qual a Administragdo Publica contrata
com terceiros a realizacdo de uma obra, servico ou fornecimento”.! Portanto,
considerando o mero erro de digitacdo, altera-se o item 4.6 do Edital para o fim de
constar a seguinte redacao: “Fica estabelecida a forma de execucgao direta, sob o

regime de empreitada por prego unitario”.

‘Iltem 5.4: na 12 linha deve ser eliminado “... o Agente de Contratacao...”.
Na presente Concorréncia a orientagdo da licitacdo esta confiada a Comissao
Especial de Licitagdo, nomeada pela Resolugdo n° 012/2024-SECOM, como consta
expressamente, do item 1.1 do Edital.”

Nao ha erro a ser sanado nesse item do edital, pois a lei federal 14.133/2021
prevé essa posicdo, que ¢é designada pela autoridade maxima da entidade
responsavel, entre servidores efetivos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica (art. 6°, LX), que por forga da lei devera estar presente como responsavel
pela conducéo dos atos da licitagdo, e n&do ha vedagao em trabalho conjunto com a
Comissado Especial de Licitagdo nessas atividades, como disposto no Decreto
Estadual n° 10.086/2022, art. 57, §2° ss. Concomitante faz-se a aplicacdo da norma
do SICOM nas licitagdes para contratacdo de servicos de comunicacéo institucional,

no Decreto 2.663/2023, art. 36, §3°, que orienta sobre a necessidade da comissao

1

https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2130/1/M%C3%B3dulo_6 LOGISTICA SUPRIMENTOS LEI_8666.p
df
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de licitagéo e estipula sua composigao.

“

* “Subitem 5.6.2: na 1?2 linha é afirmado “... que recebeu da Comissao
Especial de Licitagao, o arquivo padronizado...”, e o Edital, no tépico 7, menciona
“involucros” e nao “arquivo”. O mesmo ocorre no subitem 9.2.1.1.2.”

Arquivo, segundo a definicdo do Dicionario Aurélio, € o “conjunto de
documentos” e, portanto, pode ser utilizado como sinbnimo da palavra Invélucro.

» “Subitem 5.6.4: na 42 e ultima linha, ao invés de “Carta Convocatoria”, deve
ser “Edital”.

No meio licitatério e de contratos administrativos, carta convocatéria — ou
instrumento convocatério - sdo utilizados como sinbnimo de Edital de licitacéo e,
portanto, em nada altera o certame.

» “Subitem 9.2.1.3.1: na ultima linha, ao invés de “... 10.8 a 10.15...”, deve
ser “...10.9 a 10.16.5” (Entrega e Recebimento das propostas);

* Subitem 10.15.1: na 1?2 linha, ao invés de “... item 10.14...”, deve ser “...
item 10.13...” (Relatos de Solugbes de Problemas de Comunicacao):

Nesses itens, respectivamente, tem-se o entendimento que se trata de
alteracao formal e a numeragé&o ndo altera a compreensao pois o objeto a que se
referem os subitens esta devidamente discriminado, seja no primeiro item sobre a
Capacidade de Atendimento, o Repertdrio e os Relatos de Solugdes de Problemas
de Comunicagao, ou para elaboragcado de peca e/ou material; € possivel localizar a
informag&o ao longo do edital na leitura conjunta dos itens da se¢do. Na forma que
se encontra nado ha afronta a legalidade do processo, as regras editalicias
mantém-se compreensiveis e isonémicas.

Elaboracao da proposta de precos:

* “ltem 12.3, alinea “a”: a alinea “a” esta deslocada. Deve ser colocada como
paragrafo unico, apds o item 12.4.”

Alteracdo que nao interfere na leitura, alteragao apenas formal sem prejuizo
concreto ao certame.

* “ltem 18.2, alinea “a”. na 22 linha, apo6s “... composta por...”, incluir “... 03

(trés)”; e ao final da ultima linha, acrescentar “... sendo que 1/3 (um tergo) deles néo
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pode ter vinculo funcional ou contratual com o DETRAN/PR”.

Neste caso, ja esta expressa a disposto no item a mengado ao art. 10 da Lei
12.232/2010, o que pode ser compreendido na leitura do texto de lei essa
necessidade.

* “Subitem 10.16.1: na 12 linha, ao invés de “propostas”, deve ser “relatos”.
No contexto, sdo documentos diferentes entre si, e pode confundir”.

Nao deve ser acolhida a sugestdo, porque o termo “proposta” foi utilizado
justamente por estar referenciando o trecho “propostas por ela e implementadas por

seus clientes” dispostas no item anterior. Nao ha risco de incompreenséao.

* Item 19.1: na 22 linha, ao invés de “... circuncidadas...”, deve ser
circunstanciadas...”.

Alteracdo que nao interfere na leitura, alteragdo apenas formal por erro de
digitagdo sem prejuizo concreto ao certame, tendo a interpretagdo da palavra sendo
sanada por mera associacao pelo contexto da frase.

* “Subitem 19.12.2, alinea “b”: na 42 linha, alinea “b”, o texto deve ser
iniciado com a palavra “abrir”, pois os Invélucros n° 1, estdo fechados, como
esclarecido no subitem 9.2.1.1.5 do Edital”.

Ndo se acolhe o argumento, porque o fato de ‘“retirar” o conteudo do
involucro pressupde a necessidade de sua abertura.

* “ltem 19.14: na 42 linha, e na 72 linha, apods “... das licitantes presentes...”,
incluir “classificadas no julgamento das Propostas Técnicas”, porque somente elas
poderao ser convocadas para a Sessao de abertura das Propostas de Precos.”

Nao merece acolhimento, porque é possivel identificar todos os presentes e
coletar suas assinaturas, ndo havendo nenhuma vedacéao legal ou editalicia.

* “Subitem 21.1.1: a redagdo esta equivocada, porque no decurso do
Procedimento Licitatorio ndo ocorreu a entrega de arquivos e, portanto, ndo pode ter
ocorrido a abertura de quaisquer arquivos”.

Remete-se a resposta anteriormente realizada, no que toca a palavra
“arquivo”.

* “ltem 23.3: na 22 linha, apds “pelo contratado”, incluir “e/ou Fornecedores

de servicos especializados e/ou Veiculos”.
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Nao deve ser acolhido, porque a relacdo contratual € exclusivamente com a
contratada, quem devera emitir as faturas.

* “ltem 24.7: na 22 linha, ap6s “... a qualquer tempo...”, incluir “... mediante
aviso prévio de 60 (sessenta) dias...”. (art. 9°, inc. 5, do Regulamento da Lei n°
4.680/1965, aprovado pelo Decreto n° 57.690/1966).”

Nao ha necessidade de alteragao/inclusao, pois qualquer agao relativa aos
contratos publicos do Estado do Parana seguirdo as normas aplicaveis aos atos
administrativos, ainda que ndo estejam exaustivamente arroladas todas as normas
aplicaveis.

* “ltem 24.10: na 3?2 e ultima linha, apds “... prepostos ou contratados...”,
incluir “excecao feita aos contratados por ordem e conta do Contratante”. Os
contratados por ordem e conta do Contratante — Fornecedores e Veiculos —
respondem pelas a¢des danosas causadas por seus empregados e prepostos ao
Contratante”.

Nao merece acolhimento a pretensdo da impugnante, porque a
responsabilizacdo € decorrente de lei e sera aplicada nos casos em que for
verificada em processo administrativo ou judicial. Ademais, a redagao do item esta
clara e demonstra que a contratada s6 sera responsabilizada por condutas de seus
empregados, prepostos ou contratados por si. Ou seja, a redagdo é exatamente o
que pretende a impugnante e a insergcédo do pretendido culminara em redundéancia.

* “ltem 31.3: na 12 linha, ao invés de “... Agente de Contratagao...”, deve ser

Comissao Especial de Licitagdo...”, como de inicio considerado. A mesma
correcao deve ocorrer nos itens 31.4; 31.7; e 31.8.”.

Em Disposi¢cdes Gerais nos subitens 31.11 até 31.13 constam as atribuicoes
da comissao especial e o agente de contratagdo € membro da comissao especial.
Aplica-se a mesma resposta ao item 5.4 das Condi¢des de Participagao acima.

* “ltem 31.4: ao final da 32 linha, incluir “se a ele imputavel”’. Importante
lembrar sempre, que a Agéncia contratada fara a supervisdo dos servigos de
execucao externa e dos servigos de divulgacao: ela nao executara tais servigos”.
Ndo merece acolhimento a pretensdo da impugnante, porque a

responsabilizacdo € decorrente de lei e sera aplicada nos casos em que for
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verificada em processo administrativo ou judicial. Assim, a imputagdo ou nao é
averiguada caso a caso, ndo cabendo a previsdo no Edital porque abrangida pelo
ordenamento juridico como um todo. O Parand, inclusive, dispde da Lei n® 20.656,
de 3 de agosto de 2021, para os processos administrativos de apuragao de
responsabilidades, em que ha protecdo dos direitos fundamentais dos
administrados, além de consagrados na Constituicdo da Republica.

* “ltem 31.21: ao final da 42 linha, acrescentar a frase “... com redagao dada
pelo art. 178, da Lei n°® 14.133/21”.

Desnecessaria a mengao, pois, como ja mencionado, as referéncias sao
realizadas considerando a redagéo vigente no momento da publicagdo do Edital.

* “ltem 31.23: na 12 linha, eliminar “... e a abertura dos arquivos com as
Propostas”, substituindo-a por “dos invélucros contendo as Propostas Técnicas e de
Precos...”, exatamente como consta do item 7.2 do Edital.”

Ja alterado conforme determinagéo anterior.

Principais clientes
Aduz ainda que “todos os critérios indicados para valoragdo dos “Principais
Clientes”, ferem o principio da isonomia previsto no art. 11°, inc. Il, da Lei n°
14.133/21”, de modo que a legislacdo “ndo prevé a prestacdo de servigos
publicitarios prestados por intermédio de Agéncia de Propaganda que ja tenha

atendido Cliente da area publica”.

M-

Entende-se que este critério ndo restringe a participagdo, porque nao

-

desclassificatorio. Veja-se que o fato de possuir ou nao cliente da area publica
apenas um dos critérios para pontuagdo, mas nao de desclassificagao.

Os critérios para selegao das futuras contratadas é ato discricionario da
administragdo publica, desde que ndo restrinja a competitividade. Neste sentido,
dispbe o art. 6°, VI, da Lei 12.232/10: “VI - o julgamento das propostas técnicas e de
precos e o julgamento final do certame seréo realizados exclusivamente com base
nos critérios especificados no instrumento convocatério”.

Neste Edital, assim padronizado pela PGE/PR, entende que por considerar a

experiéncia da empresa com clientes da area publica pode impactar positivamente
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na capacidade de atendimento.
Repita-se, ndo ha restricio na competitividade, porque nao ¢é
desclassificatorio e ndo € o critério exclusivo para a avaliacao.

Por tais razdes, ndo deve ser acolhida a impugnacéo neste ponto.

Capacidade de atendimento

Afirma ainda que todos os critérios eleitos com relacdo a capacidade de
atendimento estdo equivocados, sugerindo que seja consultado o modelo
disponibilizado pelo Governo Federal.

A impugnante ndo indica quais os pontos que entende que estdo
equivocados, e sequer o fundamento para tanto. Deste modo, por falta de
especificidade, ndo é possivel a esta Comissao analisar a impugnagao neste ponto.

Mencione-se, neste ponto, que a Administracdo Publica Estadual e a
Administracdo Publica Federal sédo esferas distintas, com independéncia para
formular seus Editais de Licitagao.

Assim, para que fosse possivel analisar eventual equivoco quanto aos
critérios eleitos para a capacidade de atendimento, seria necessario mencionar

especificamente para que esta Comissao pudesse analisar.

Critérios e Quesitos
Sustenta que os critérios “indicados no Edital em analise sdo dissociados dos
Quesitos, como por exemplo: o Repertério compdem-se de pecas publicitarias.
Quem, a partir de um anuncio, podera analisar a “consisténcia das relacbes de
causa’

Inicialmente, mencione-se que a impugnante ndo indicou especificamente
quais séo as dissonancias que alega ter encontrado entre os critérios e os quesitos,
o que dificulta a analise da argumentacgao por parte desta Comissao.

De qualquer modo, percebe-se que nao ha qualquer contrariedade ou
dificuldade na correlagdo dos critérios com os quesitos. Veja-se, das tabelas que
constam nas p. 22 a 25 do Edital, que € possivel extrair correlacao entre os

mencionados critérios e os quesitos. Ha, ademais, a objetividade necessaria para

Palacio Iguacu - Praca Nossa Senhora de Salette, s/n%, 32 andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 www.pr.gov.br

Assinatura Avancada realizada por: Flavia de Ramos Maia (XXX.604.799-XX) em 23/09/2024 18:53 Local: SECOM/DG. Inserido ao protocolo 22.775.490-7 por: Paula
Gongalves do Carmo em: 23/09/2024 18:48. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: f0967d8ed3beacc8f5e598763f847065.




PARANA ¥

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DA COMUNICACAO

possibilitar o julgamento preciso, em respeito ao principio do julgamento objetivo.

Assim, ndo deve ser acolhida a impugnacéo neste ponto.

Sistematica de atendimento
Defende que os subitens 11.2.2.2 e 11.2.2.3 devem ser eliminados.

No entanto, a impugnante ndo demonstrou os fundamentos pelos quais tais
subitens devem ser retirados do Edital, razdo pela qual ndo é possivel analisar o

pedido por falta de especificidade, devendo ser rejeitada essa solicitagao.

Qualificagao dos profissionais
Defende também que o item 11.6 deve ser eliminado, porque nao existe amparo
legal de que a formacdo da equipe deve ser composta por profissionais com
formagdo académica e com experiéncia profissional, o que sera valorado ja no
julgamento das propostas, pois a celebragéo do contrato € incerta.

Exigir que a comprovagao da formagao e qualificacédo dos profissionais que
compdem a equipe técnica da licitante quando da apresentagao da capacidade de
atendimento nao fere qualquer legislagdo e principios da licitagdo. Pelo contrario,
percebe-se que a formagdo na area é um critério de pontuacdo, a qual sera

considerada quando do julgamento, que é feito pela média aritmética.

Nota minima
Argui também que “No topico 11, item 11.10, é necessario incluir um subitem
11.10.1, com o seguinte teor: “11.10.1 n&o alcangar, no total, a nota minima de ___
(___) pontos.” E necessario a inclusdo de nota minima, chamada nota de corte,
para agrupar Propostas Técnicas criativas e viaveis e, entre elas, apurar a Proposta
de Precos mais vantajosa”.

N&o existe obrigatoriedade prevista em lei para a inclusdo de “nota de corte”
na analise das propostas técnicas. Repete-se, neste ponto, que é ato discricionario
da administracdo publica a adog¢ao de critérios para possibilitar o julgamento das
propostas apresentadas no bojo da licitagdo. Entendeu-se, na minuta padronizada, a

desnecessidade de inclusdo da chamada “nota de corte”, e isso ndo esta em
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contrariedade com qualquer disposi¢cao normativa.

Tributos e encargos
Quanto ao item 12.4, afirma que “A licitante s6 esta comprometida com os tributos e
encargos sociais incidentes sobre os servigos por ela executados”.

De inicio, saliente-se que as condi¢des de pagamento ndo devem estar
apenas em consonancia com o Decreto 57.690/66 e as Normas Padrao do CENP,
mas, sobretudo, com a Lei 12.232/10 — Capitulo III.

Sobre a retencdo de IR, dispde a IN RFB 2145 de 2023 que alterou a IN
1234 de 2012: “Art. 2° Os 6rgaos e entidades a que se refere o art. 1° ficam
obrigados a efetuar a retencéo, na fonte, do imposto sobre a renda, da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicao para o PIS/Pasep incidentes sobre os
pagamentos que efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou
prestagcao de servigos em geral, inclusive obras de construgao civil”.

Sobre contribui¢des, o item 12.4 da minuta do contrato dispde que podera
sera retido quando couber e de acordo com a normativa vigente, ou seja, inexiste
qualquer irregularidade.

Julgamento Final das Propostas

Sobre a néo aplicagdo do critério de desempate do subitem 14.3.1 “na 22
linha, eliminar o trecho “... seguira o previsto no art. 60, da Lei n°® 14.133/2021 e,
sucessivamente, se necessario...”, porque o disposto no supra referido artigo ndo se
aplica a servigos intelectuais de alta complexidade, como sdo os servigos de
publicidade.”, ndo prospera a insurgéncia da impugnante. Isto porque este critério
geral adotado se refere especificamente a nota final (NF) das propostas, apds o
julgamento das propostas técnicas. Essa possibilidade é prevista no caso da soma
total da nota final (NF) caso ocorra empate. E uma disposicdo acesséria para dar

transparéncia e isonomia ao certame em uma situagao extremamente especifica.

Negociagao das condigées mais vantajosas

Defende que o item 14.4 deve ser eliminado, porque “No tipo “Técnica e Preco”, a
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negociacdo somente se justifica quando a Proposta vencedora for superior ao valor
estimado para execucao do contrato, o que é impossivel ocorrer em se tratando de
licitacdo objetivando a contratagcao de servigos publicitarios: a Proposta de Pregos é
feita em termos percentuais.”

Leciona Margal Justen Neto que “a negociacdo podera ser adotada
independentemente do critério de julgamento utilizado na licitagdo. Ainda que a
hipétese mais comum seja a de negociacado em licitagcdo de menor prego, é cabivel
promover negociacdo mesmo nas licitagdes de melhor técnica e de técnica e
prego”.?

Ao contrario do que consta na impugnacao, na pratica, é possivel que haja
negociacgao, tendo em vista que podem as demais licitantes aceitar, por exemplo,
reduzir o percentual apresentado na proposta de precos, objetivando a
vantajosidade para a administracdo publica e, por consequéncia, o melhor

atendimento ao interesse publico.

Implantagao do Programa de Integridade

Nao sera realizada a eliminagao dos itens 15.1 e 15.3 sobre a obrigacao
das contratadas em implantar Programa de Integridade, por se tratar de obrigagao
geral em ambito estadual, para todos os contratos de grande vulto no Parana, por
forca do Decreto Estadual n® 10.086/2022, art. 531 e ss. As empresas de publicidade
nao se diferenciam na obrigacdo de atuar com transparéncia e medidas
anticorrupg¢ao para atender aos critérios de integridade de todos os fornecedores do

Parana.

Regularidade com a Fazenda Estadual
Quanto aos documentos de habilitacdo, defende que, no Subitem 16.2.1.4, deve ser
incluido o termo “ou Declaragao de Nao Contribuinte”, pois a agéncia de propaganda

desenvolve atividade econdmica nao sujeita a tributos estaduais.

2 A NEGOCIACAO DE CONDICOES MAIS VANTAJOSAS APOS O RESULTADO DO
JULGAMENTO NO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO. Disponivel em
https://www.justen.com.br/pdfs/IE55/IE55-Marcaln.pdf

Palacio Iguacu - Praca Nossa Senhora de Salette, s/n%, 32 andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 www.pr.gov.br

Assinatura Avancada realizada por: Flavia de Ramos Maia (XXX.604.799-XX) em 23/09/2024 18:53 Local: SECOM/DG. Inserido ao protocolo 22.775.490-7 por: Paula
Gongalves do Carmo em: 23/09/2024 18:48. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: f0967d8ed3beacc8f5e598763f847065.



https://www.justen.com.br/pdfs/IE55/IE55-Marcaln.pdf

PARANA ¥

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DA COMUNICACAO

Mesmo que a atividade n&o esteja sujeita a tributos estaduais, nada impede
que a licitante comprove a sua regularidade com a Fazenda Estadual, razédo pela

qual ndo se acolhe o argumento.

Habilitagdo econémico-financeira
Quanto aos subitens 16.2.2.3 e 16.2.2.5.2, afirma que deve ser eliminado o “Grau de
Endividamento (GE)”, e substituir por “Solvéncia Geral”, que resultara da aplicagcéo
da seguinte férmula”, que sera substituido por outra féormula, pois “a atividade
econdmica publicitaria € de natureza intermediaria, e a avaliagdo pelo “Grau de
Endividamento” distorce o resultado final”.

Na mesma linha, pretende que seja eliminada a “comprovacédo da Disponibilidade
Financeira Operacional” do subitem 16.2.2.3, porque “Agéncia de Propaganda atua
POR ORDEM E CONTA DO CLIENTE, nos termos do art. 3° da Lei n° 4.680/65, e
todos os custos, despesas etc.. constituem 6nus do Contratante”.

Assim, afirma que também devem ser eliminados todos os calculos indicados na o.
34 e 35, até o subitem 16.2.2.4 do Edital.

Nao foi apresentada pela impugnante qualquer evidéncia de que as
agéncias nao podem atingir e comprovar este requisito de habilitagao
econdmico-financeira. Nao foi demonstrada quais as particularidades destas
pessoas juridicas, aptas a diferencia-las de outras contratagdes realizadas pelo
Poder Executivo do Estado do Parana.

Estes requisitos s&o exigéncias legais realizadas pela prépria Lei
14.133/2021. Mesmo que nao tenha aplicabilidade imediata sobre as licitagdes de
publicidade, possui aplicabilidade subsidiaria. Considerando que a Lei 12.232/10
nada dispde sobre isso, aplica-se subsidiariamente as disposi¢des da Lei geral.

Prescreve o art. 69 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 que:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdbmica do licitante para cumprir as obriga¢cdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais
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demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragéo, assinada
por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagcdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores n&o usualmente adotados
para a avaliagcdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

Tudo o que foi exigido no Edital possui amparo legal e nao existe qualquer
comprovagao ou evidéncias que possam restringir a presente licitagdo. Veja,
inclusive, que o §4° possibilita a exigéncia de capital minimo de até 10%, e na
presente licitagcao exigiu-se somente 1%, bem abaixo do que possibilita a legislagao.

Por fim, a comprovacao destes requisitos é exigida pela Procuradoria-Geral
do Estado do Parana para todas as contratagdes. Basta verificar as minutas
padronizadas formuladas por aquele 6rgéo.?

Quanto a alegacdo de que o subitem 16.2.2.5.6 comprovaria qualquer
inadequacao do indice de Grau de Endividamento, o que se entende € que a mera
menc¢ao de “Solvéncia Geral”’ n&o altera o fato de que o indice escolhido pelo Estado
para esta licitagao foi o Grau de Endividamento, legitimamente aplicavel como acima
exposto. Portanto, apesar da mencéao isolada da Solvéncia Geral, continua valendo,

materialmente e sem contradi¢des, as formulas do subitem 16.2.2.3 e os respectivos

3

https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-Decreto-Estadual-100862022
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resultados minimos exigidos no subitem 16.2.2.5.2 sobre Liquidez Geral (ILG),
Liquidez Corrente (ILC) e Grau de Endividamento (GE).

Termo de Referéncia

Quanto aos itens 1.2 e 1.4 e nos itens 7 e 9, a renumeragao é apenas um
detalhe formal que n&o interfere na compreensao dos dispositivos e na legalidade do
certame; também nao se faz necessario retirar “microempresa” do item 7 pois
manter o termo foi apenas um dispositivo para mais transparéncia ao edital, sem
omissdes arbitrarias, e se nenhuma microempresa participar ndo ocorrera prejuizos
a lisura do certame.

Subitem 10.1.2 do TR: “na 1?2 linha, ao invés de “as suas expensas”, deve
ser “sem Onus para a Contratante”, porque “A Agéncia contratada n&o pode ser
responsabilizada pela refacdo de servigos efetuados por terceiros, assumindo-lhe os
custos. A Agéncia contratada determina a refagcdo dos mesmos por aqueles que os
executaram incorretamente”.

Nao merece acolhimento a pretensdo porque a administracdo publica nao
pode ser prejudicada por trabalhos efetuados com vicios, defeitos ou incorregdes,
devendo, neste caso, a contratada arcar com os custos, pois decorrente de sua
conduta. Relembre-se que a presente contratagcdo € regida pelos principios de
direito publico, em que a supremacia do interesse publico prevalece, cabendo as
empresas aceitarem ou ndo com as condicbes expostas no Edital. Assim, se for
realizado trabalho em desconformidade com o0 que se espera ou previsto no

contrato, deve a contratada arcar com eventuais prejuizos decorrentes.

Defende ainda que os “Subitens 10.1.6 e 10.1.7 devem ser eliminados. Os
profissionais publicitarios sdo dotados de alto nivel intelectual e ndo se sujeitam as
regras contempladas nos subitens em referéncia”.

O fato de os profissionais serem dotados de alto nivel intelectual nao
exonera do cumprimento de determinadas normas, como, por exemplo, o uso de
EPI. Caso seja realizado algum trabalho que necessite o0 uso destes equipamentos,

segundo a legislacdo em vigor, deverao utilizar equipamentos. Da mesma forma,
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deverao estar devidamente identificados quando entrarem nas dependéncias da

Contratante, como é exigido de qualquer outra pessoa.

» “Subitem 10.1.8: na 22 linha, apds “... na legislacdo especifica...”, incluir “em
relacdo aos servicos por ela prestados...”, porque Os Fornecedores, Veiculos e
demais Meios de Divulgagao tém iguais responsabilidades em relagdo aos servigos
por eles prestados ao Contratante”.

Nao ha necessidade de modificacdo, porque esta disposto que todas as
obrigacdes serdao arcadas em conformidade com a legislacdo especifica, ou seja,

somente irdo arcar com as obrigag¢des que Ihes forem atribuidas por lei.

* “Subitens 10.1.18 e 10.1.19: devem ser eliminados. A presente Concorréncia visa a
contratacao de servigos de publicidade, assim definidos no item 4.1 (e subitem 4.1.1)
do Edital, e eles ndo compreendem servigos de tecnologia”.

Tais disposicdoes s6 terdo aplicabilidade quando for o caso, sendo estas
disposicbes especificas de todas as minutas-padrbes formuladas pela
Procuradoria-Geral do Estado do Parana. Se nao houver a prestagao de servigo

desta natureza, por 6bvio, a disposi¢cao nao tera aplicabilidade.

» “Subitem 10.1.20.2: eliminar o texto existente no Termo de Referéncia, e
substitui-lo por: “Os direitos patrimoniais de autor das ideias, campanhas, pecas e
materiais publicitarios concebidos pela Contratada, por meio de seus profissionais e
prepostos em decorréncia deste contrato, que sejam de titularidade dela, passam a
ser do Contratante, ressalvados os direitos de terceiros;”

Novamente, faz-se mencao ao fato de ser item existente em minuta-padrao,
de modo que sera aplicavel ao contrato que futuramente for celebrado com as

agéncias somente no que for cabivel.

* “Subitem 10.1.20.1: deve ser eliminado”.
Além de a impugnante ndo ter justificado a razédo pela qual deveria ser

excluido do Edital, novamente mencionam-se os argumentos ja expostos nos itens
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anteriores, ndo havendo qualquer prejuizo para o futuro contrato a ser celebrado.

“ltem 16.2: na 12 linha, ao invés de “... item 15.1...”, deve ser “... item 16.1...”
A mengao correta € ao item 16.1, o que em nada altera a proposta ou as

condicdes do certame.

» “Topico 22: na 12 linha, apds “... incorram em infragdes...”, incluir “que Ihe possam
ser imputaveis...”, sempre tendo presente que o contrato de prestagcédo de servigos
de publicidade é executado pela Agéncia, pelos Fornecedores de servigos
especializados e pelos Veiculos/Meios de Divulgagao”.

E desnecessaria a inclusdo da sugestdo, porque o disposto no TR apenas
traz que a licitante e o contrato poderao responder pelas san¢gbes administrativas e
penais previstas na legislagdo vigente, o que devera ser averiguado quando da
eventual abertura do processo administrativo para averiguagdo ou processo judicial

perante o juizo competente.

Minuta do Contrato
Quanto a minuta do Contrato, defende que devem ser adequadas todas as

consideragdes feitas ao Edital e ao TR e, ainda:

“Subitem 2.1.3: na 12 linha, ao invés de “... no item 2.1.1”, deve ser “no subitem
2.1.1.1".
N&o € necessaria a alteragdo sugerida, porque a referéncia ao item (e ndo

ao subitem) esta correta.

‘ltem 5.7: na 22 linha, ha mengdo aos “percentuais maximos constantes do item
10.2, alineas “b” e “d”...”, e o item 10.2 ndo tem alineas. Necessario verificar onde se
encontram tais percentuais maximos e proceder a corregcao”.

A mengao correta é aos itens 10.2.3 e 10.2.5, 0 que em nada altera a

proposta ou as condi¢cdes do certame.
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* “ltem 5.21: a redagao esta equivocada. O item 5.21 refere-se aos documentos e
informacdes que deverdo ser apresentadas ao Contratante, para autorizacdo do
plano de midia off e/ou on de cada acdo ou campanha publicitaria”.

Nao foi indicada a razao pela qual a redagao esta equivocada. A redagao
nao esta em contrariedade com qualquer dispositivo normativo e € a forma,
inclusive, que estdo sendo executados os atuais contratos de publicidade firmados
em decorréncia da Concorréncia Publica 001/2021-SECC/PR.

* “Subitem 5.23.4: ao final da 22 linha, acrescentar “apenas para arquivo”;

Nao subsiste o argumento da impugnante, porque, conforme o item 10.1.20,
a contratada devera garantir ao contratante “10.1.20.1 o direito de propriedade
intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as eventuais adequacgdes e
atualizagdes que vierem a ser realizadas, logo apos o recebimento de cada parcela,
de forma permanente, permitindo ao contratante distribuir, alterar e utilizar os
mesmos sem limitagdes; 10.1.20.2 os direitos autorais da solugdo, do projeto, de
suas especificacbes técnicas, da documentacdo produzida e congéneres, e 0s
demais produtos gerados na execugao do contrato, inclusive aqueles produzidos por
terceiras subcontratadas, ficando proibida a sua utilizagdo sem que exista
autorizacao expressa do contratante”.

Assim, nao deve ser imposta a restricdo de manter as midias somente para

o fim de arquivamento.

* “ltem 5.33: ao final da 62 linha, acrescentar “desde que n&o contratados por conta e
ordem do Contratante”;

Desnecessaria a referida alteragdo, porque a redacdo encontra-se em
consonéncia com a legislagdo e esta dentro do exigido dentro do mercado

publicitario.

* “ltem 5.40: ao final da 5?2 linha, acrescentar “no que Ihe for afeto”; g. Item 5.41: ao
final da 22 linha, acrescentar “por ela executados”;

Desnecessaria a referida alteracdo, remetendo-se a argumentacgdo ja
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exposta no item “Tributos e encargos” desta manifestagao.

“ltem 8.3: na 42 linha, ha mengéo ao “item 8.1, alinea “a”...”, e o item 8.1 NAO
possui alinea alguma. Necessario ajustar o texto;
A mencéao correta € ao item 8.1.5, 0 que em nada altera a proposta ou as

condicdes do certame.

» “Subitem 10.1.2: na 22 linha, eliminar “... durante e...”, e na 32 linha, eliminar “... ou
fornecedores”;
Nao foi apresentada justificativa para a defendida modificagdo, de modo que

resta prejudicada a analise por falta de especificidade.

* “Subitem 10.2.3: na 12 linha, ao invés de “... utilizacdo de pecas...”, deve ser
reutilizacdo de pecas...”;
Nao esta errada a redacao, pois as pecas podem ser utilizadas ou

reutilizadas.

* “Subitem 10.4.2: ao final da 42 e ultima linha, acrescentar “... mediante reembolso
de custos”;

Inexiste amparo legal para a referida sugestdo, de modo que o que esta
disposto nesta clausula ndo vai de encontro com nenhuma disposic¢ao legal ou dos
principios licitatérios ou contratuais. Lembra-se, por fim, que a administragdo publica
deve sempre procurar a maior vantajosidade para a prestagéo do servico, visando a
atender da melhor forma o interesse publico, cabendo as agéncias aceitar ou néo as

condicdes exigidas para a contratacao.

* “ltem 11.2: eliminar terceiros, contratados e fornecedores...” porque a

CONTRATADA jamais podera declarar, por eles, estar em conformidade com as

leis/requlamentos de anticorrupgdo.(...)”; e Iltem 11.4: eliminar terceiros,
contratados e agentes...”,
O edital se trata de Minuta-Padrao da Procuradoria-Geral do Estado do

Parana e a medida busca assegurar o uso correto dos recursos publicos em toda a
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cadeia produtiva ou de servigos, estando de acordo com a legislagao aplicavel.

* “Subitem 13.4.3: na 22 linha, ao invés de “... tratam os subitens 13.1.1 a 13.1.3”,
deve ser “... trata o subitem 13.1.1”, Unico aplicavel a servigos internos;

A mencéao correta € ao item 13.1.1, o que em nada altera a proposta ou as
condicdes do certame.

* “ltem 15.2: a redagao do item em referéncia precisa ser revista sob dois aspectos:
(...). Ate 15.5".

A reviséo pretendida diz respeito ao montante de multa aplicavel a titulo de
sancdo no ambito da futura execugao do contrato pelas contratadas. Nao prospera
essa impugnacao para mudancga dos patamares progressivos, pois estao previstas
na Lei Federal de contratos administrativos e ndo se pode esquecer que todas as
sancdes administrativas eventualmente aplicadas serdo analisadas caso a caso pelo
gestor do contrato e autoridades competentes, sempre precedido do devido
processo administrativo, contraditério e ampla defesa.

* “ltem 15.9: a base de incidéncia da multa, ndo pode ser o valor do contrato, em
hipotese alguma. (...)”

Todas as disposicdoes do contrato administrativo em minuta e do Edital estdo
baseados na Lei de contratos administrativos, federal e estadual, e minuta
padronizada. Nado ha como prever o indice de execugao do contrato, pois existe a
concorréncia interna entre as contratadas e também a possibilidade de apenas uma
executar todo o contrato se desinteresse a outra contratada demonstrar, sendo

portanto o valor do contrato a parametro ideal para se adotar na hipotese de multas.

 “ltem 16.2: apods extingdo do contrato...”, incluir se imputaveis a
CONTRATADA:”. De ter presente que os motivos relacionados no item 16.2, podem
ocorrer em virtude de atrasos do fornecedor decorrentes, por exemplo, de
intempéries, em tomadas externas, ou do veiculo em raz&o, por exemplo, de falha
de transmissao. (...)".-

Por certo que todas as responsabilidades do contratado e contratantes

respectivos se realizardo nos termos da lei aplicavel aos contratos administrativos,
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sempre dentro dos procedimentos legais de contraditorio e ampla defesa, ndo sendo
necessaria alteracdo em redacao suficientemente objetiva para compreensdo do

fendmeno de eventual extincdo de contrato futuramente.
4. DA DECISAO

Em face de toda fundamentagdo exposta e da legislagao aplicavel, conhego
da impugnacéo apresentada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado

do Parana — SINAPRO/PR, mantendo-se integra todas as condigbes do certame

ante a inexisténcia de alteracao da proposta.

Curitiba, data de insergao no protocolo.

Flavia de Ramos Maia

Agente de Contratagao
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